PARLAMENTUL ROMANIET
Biroul permanent al Senatului

Comisia juridici, de numiri, disciplina, Comisia economica, industrii §i servicii
imunitati i validari
- Nr.XIX/237/2021 Nr.XX/ 419 /2021
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.98/2016
_ privind achizitiile publice §i a Ordonantei de Urgenti nr.66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

- L382/2021 -

fn conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunitafi si validari impreund cu Comisia economici, industrii §i servicii, prin
adresa nr. L382/2021, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a Ordonantei de Urgentd nr.66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, initiata de mai multi deputati
apartinand Grupului parlamentar al P.N.L. _
in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului in vigoare, la dezbateri au
participat domnul deputat Radu- Marin Moisin- din partea initiatorilor, domnul Liviu Bostan,
Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum s§i reprezentanti ai Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene.
Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, potrivit Expunerii de motive, crearea unui
cadru normativ mai clar si favorabil pentru adoptarea unor madsuri practice ce vor conduce la
cresterea performantei autoritdtilor publice locale in administrarea si organizarea investitiilor si

obiectivelor de interes local, In vederea transpunerii prevederilor comunitare tn legislatia nationala.




Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si propuneri.
Consiliul Economic §i Social a avizat favorabil.

Comisia pentru afaceri europene a avizat favorabil propunerea legislativa,

Membrii celor doud comisii au analizat propunerea legislativa pe parcursul mai multor gedinte.

Cu acest prilej au fost formulate amendamente care supuse dezbaterii au fost admise si se
regdsesc in anexa, parte integrantd a prezentului raport.

In urma dezbaterilor, avind in vedere punctele de vedere exprimate precum si avizele primite,
membrii celor doud comisii au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, s3 adopte raport
comun de admitere, cu amendamente admise. |

Fata de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validiri impreuni cu
Comisia economicd, industrii si servicii supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare

raportul comun de admitere cu amendamente admise §i propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicata. _

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1} din Constitutia Romaniei §i ale art.92 alin.(7) pct.1 din

Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizati.

. /PRESEDINTE, - - PRESEDINTE,
Senator Ldyrazituliana SCANTEI Senatof Silvia DINICA

4 SECRETAR. | SECRETAR,
Senator Laura -Mihaela FULGEANU-MOAGHER , Senator Danut BICA
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Amendamente admise

Anexa la raportul nr. XIX/ 237/2021
nr.XX/ 419 /2021

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si a Ordonantei de
Urgenta nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor

L382/2021

europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Nr.

Crt.

Text Legea nr. 98/2021

Text propunere legislativa

Amendamente admise cu
majoritate de voturi
Autori:

Cristina Triila, deputat PNL,
Radu Moisin, deputat PNL
Ioan Cupsa, deputat PNL-
initiatori ai propunerii legislative

Motivare/observatii

Titluk:

LEGE  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si a
Ordonantei de Urgentd nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

Titlu:

LEGE  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, pentru
modificarea Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, pentru
modificarea Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii precum si
pentru modificarea art. 25 alin. (1)
din Ordonanta de Urgenta a

In domeniul
achizitiilor  publice,
orice modificare a

Legii nr. 98/2016
impune modificari
similare cu privire la
anumite chestiuni
practice si asupra
Legii nr. 99/2016
privind achizitiile

sectoriale si Legii nr.




Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice

nationale aferente acestora

100/2016 privind
concesiunile de
lucrari si concesiunile
de servicii, motiv
pentru care s-a
realizat prezentul
amendament,

Art. 3.
(1) In sensul prezentei legi, termenii

si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:
k) constructie - rezultatul unui

ansamblu de lucrari de constructii de
cladiri sau lucrari de geniu civil, care
poate indeplini prin el insusi o
functie economica sau tehnica;

m) contract de achizitie publica de
lucrari - contractul de achizitie
publica care are ca obiect: fie exclusiv

Art. 1. Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile  publice, publicata 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nrr 390 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), litera k)
se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

k) lucrare - inseamna rezultatul unui
ansamblu de lucrari de constructii de
cladiri sau lucrari de geniu civil
suficient in sine pentru a indeplini o
functie economica sau tehnica;

2. La articolul 3 alineatul (1) litera m)
se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

m) contract de achizifie publica de
lucrari - contractul de achizitie
publicd care are ca obiect: fie exclusiv

Art. I. Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile  publice, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
[, nr 390 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,
se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), literele
k), m) si p) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

k) lucrare - rezultatul unui ansamblu
de lucrari de constructii de cladiri sau
lucrari de geniu civil, suficient in sine
pentru a indeplini o functie economica
sau tehnica;

m) contract de achizitie publica de
lucrari - contractul de achizitie
publica care are ca obiect: fie exclusiv

Pentru coerenta
legislativa s-a renuntat
la mentionarea
verbului ,inseamnd”
din definitia propusa
la litera k), iar ceke
doua propuneri de
modificare a
prevederilor cuprinse
alineatul (1) cu privire
la literele k) si m) au
fost incluse in acelasi
punct din propunerea
legislativa.

De asemenea, s-a
propus  modificarea
definitiei de la litera
p} ca urmare a
propunerii de
renuntare la utilizarea
termenului de
~constructie” si
inlocuirea acestuia cu
termenul de ,lucrare”




executia, fie atit proiectarea, cat si
executia de lucrdri in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa
nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei
constructii; fle realizarea, prin orice
mijloace, a unei constructii care
corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea contractanta care exercita
o influentd determinanta asupra
tipului sau proiectarii constructiei;

p) contract pe termen lung -
contractul de achizitie publica
incheiat pe o durata de cel putin 5 ani
care cuprinde durata de executie a
lucrarilor ori a constructiei, daca
acesta are o componenta care consta
in executie de lucrdri ori a unei
constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel
incit contractantul sa obtinad un profit
rezonabil;

executia, fie atit proiectarea, cit si
executia de lucrari in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa
nr. 1; fie exclusiv executia, fie atit

proiectarea, cat $i executia unei
lucrari; fie realizarea, prin orice
mijloace, a unei lucrari care

corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea contractanta care exercita
o influentd determinanta asupra
tipului sau proiectarii lucrarii

executia, fie atdt proiectarea, cat si
executia de lucrari in legiaturd cu una
dintre activitdtile prevazute in anexa
nr. 1; fie exclusiv executia, fie atit

proiectarea, cat si executia unei
lucrari; fie realizarea, prin orice
mijloace, a unei lucrari care

corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea contractanta care exercita
o influentd determinantd asupra
tipului sau proiectarii lucrarii;

p) contract pe termen lung - contractul
de achizitie publici incheiat pe o
durata de cel putin 5 ani care cuprinde
durata de executie a lucrarilor, daca
acesta are o componenta care consta
in executie de lucrari, precum si durata
de prestare a serviciilor, stabilite astfel
incat contractantul sa obtind un profit
rezonabil;

in tot cuprinsul legii.

3. Dupa articolul 3 alineatul (1) litera
ddd) se introduc doua noi litere eee) si
fff} cu urmatorul cuprins:

eee) obiectiv de investitii - rezultatul
scontat la investirea de capital pe timp
limitat, ca urmare a realizarii unuia
sau mai multor lucrari, situate pe un
amplasament distinct delimitat, care

2. La articolul 3 alineatul (1) dupa
litera ddd) se introduc doua noi litere
eee) si fff) cu urmatorul cuprins:

eee) obiectiv de investitii - rezultatul
scontat la investirea de capital pe timp
limitat, ca urmare a realizarii uneia
sau mai multor lucrdri, sitnate pe un
amplasament distinct delimitat, care

Din considerente
legate de respectarea
uzantelor normative si
a exprimarii corecte
din punct de
gramatical, propunem
modificarea partii
dispozitive a acestei
propuneri legislative,




asigura satisfacerea
formulate de beneficiar;

cerintelor

fff}investitie publica - totalitatea
cheltuielilor din  fonduri publice,
initiale sau ultericare, destinate
realizarii de active fixe de natura

domeniului public si/sau privat al
statului/unitatii administrativ-
teritoriale, inclusiv fnlocuirea activelor
fixe uzate, precum si cheltuielile
ocazionate de inlocuirea acestora, care
se finanteazda total sau partial din
fondurile publice prevazute la art. 1;

asigura satisfacerea cerintelor
formulate de beneficiar;

fff)investitie publicd - totalitatea
cheltuielilbor din fonduri publice,
initiale sau ulterioare, destinate

realizarii de active fixe de natura
domeniului public si/sau privat al
statului /unitatii administrativ-
teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor
fixe uzate, precum si cheltuielile
ocazionate de inlocuirea acestora, care
se finanteaza total sau partial din
fondurile publice;

si inlocuirea expresiei
din cuprinsul textului
prevazut pentru lit.
eee) a sintagmei ,ca

urmare a realizarii
unuia sau a mai
multor lucrari” cu

expresia ,ca urmare a
realizarii uneia sau a
mai multor lucrari”.

De asemenea, pentru
aplicarea unitara si
coerentd a textului de
lege, propunem
renuntarea in cadrul
enuntului lit. fff) la
trimiterea fondurilor
publice previzute h
art.1, nefiind relevanta

trimiterea catre
obiectul de
regkmentare a Legii

nr98/2016.

Contrar observatiilor
aduse de Ministerul
Investitiilor si
Proiectelor Europene
si de catre Agentia

Nationala pentru
Achizitii Publice,
consideram ca
definirea termenilor




,obiectiv de
investitie” si
minvestitie publicd” nu
sunt de natura sa
creeze un paralelism
legislativ,  deoarece
reglementarea

similard a acestora in
cuprinsul art. 2 lit. a)
si f) din Hotdrarea de
Guvern nr. 907/2016
privind etapele de

elaborare si
confinutul-cadru  al
documentatiilor

tehnico-economice
aferente
obiectivelor/proiectel
or de investitii
finantate din fonduri
publice nu poate
completa, prin
utilizarea unei norme
de trimitere, Legea nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, ca
lege ordinara.

Art9.

(1) Autoritatea contractanta

4. La articolul 9, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Autoritatea contractanta calculeaza

3. La articolul 9, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru contractele de achizitie

Propunerea de
modificare ‘a
continutului art. 9,
alin. (1), prin

calculeaza valoarea estimatd a unei




achizitii avand in vedere valoarea
totald de platd, fira TVA, estimati de
autoritatea contractantid, luidnd in
considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului
mentionate In mod explicit 1in
documentele achizitiei.

valoarea estimatd a unei achizitii
avind in vedere existenta unei linii de
bugetare separate, dintr-un buget pe
care il are la dispozitie, valoarea totala
de plata, fira TVA, estimatdi de
autoritatea contractanti, luind in
considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului
mentionate In mod explicit in
documentele achizitiei.

publicd de lucrari sau de servicii al
caror obiect vizeazd realizarea
obiectivelor de investitii publice noi
sau a lucrdrilor de interventie
asupra celor existente, autoritatea
contractanti alege procedura de
atribuire in functie de urmitoarele
considerente:

a) valoarea estimatd a contractului
avand ca obiect prestare a serviciilor
de elaborare a studiului de fezabilitate
pentru fiecare obiectiv de investitii in
parte, daca contractul prevede o clauza

privind cedarea drepturilor
patrimoniale de autor;
b) valoarea estimata a contractului

avand ca obiect prestarea serviciilor de
proiectare tehnica si asistenta din
partea proiectantului pentru fiecare
obiectiv de investitii in parte cuamulata
cu cea a lucrarilor aferente obiectivului
de investitii, daca acestea fac obiectul
aceluiasi contract de achizitie publica
de lucrari;

c) valoarea estimata a contractului
avand ca obiect prestarea serviciilor de
proiectare tehnica si asistentd din
partea proiectantului pentru fiecare
obiectiv de investitii Tn parte, separata
de valoarea estimatd a contractului
avind ca obiect executia lucrarilor
aferente obiectivului de investitii, daca

preluarea textului
similar din cuprinsul
art. 17 alin. (4) din
Hotdrarea de Guvern
nr. 375/2016 este
necesara pentru
aplicarea unitara a
setului  de norme
legislative din
domeniul achizitiilor
publice, fara a se crea
contextul unui
paralelism legislativ.
Astfel, aceste aspecte
se impun a fi
reglementate de
Legea nr. 98/2016
privind achizitiile
publice, subsecvent
Hotararii Guvernului
nr907/2016, al carei
obiect de
reglementare este
punerea in aplicare a
legii in vigoare.




se atribuie contracte distincte de
servicii de proiectare tehnica si
asistenta din partea proiectantului,
respectiv de lucrari;

d) pentru  serviciilke  specifice
aferente unei lucrari cum ar fi
verificare proiecte, expertizd, audit
energetic, studiu de impact asupra
mediului, scenariu la incendiy,
consultantd, asistenta tehnica si altele,
care necesita specialisti
certificati/atestati pentru realizarea
acestora, se va stabili valoarea
estimatd a fiecarui serviciu pentru
fiecare obiectiv de investitii in parte si
in functie de valoarea obtinutd, pentru

flecare serviciu, se va stabili
modalitatea de achizitie
corespunzatoare.

Art. 17.

(1)In cazul in care autoritatea
contractantd intentioneaza sa
achizitioneze o constructie sau
servicii, iar atribuirea contractelor

poate fi realizata pe loturi separate,
valoarea estimata a achizitiei se
determina ludnd in considerare
valoarea globald estimata a tuturor
loturilor.

5. La articolul 17, alineatul {1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) In cazul in care autoritatea
contractanta intentioneaza sa
achizitioneze o lucrare sau servicii, iar
atribuirea  contractelor poate fi
realizata pe loturi separate, valoarea
estimata a achizitiei se determina
ludnd in considerare valoarea globala

Punctul 5 devine punctul 4.

Nemodificat




estimata a tuturor loturilor.

Art. 119
In cazurile previzute la art. 118 alin.
(1) lit. b) si «¢), autoritatea

contractanta reia competitia pe baza
acelorasi termeni si conditii aplicate
pentru atribuirea acordului-cadru,
detaliate acolo unde este necesar si
completate daca este cazul cu alfi
termeni si conditii prevazute 1in
documentatia de atribuire elaborati
in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru, si cu respectarea
urmatoarelor reguli procedurale:

....................

d) autoritatea contractanta atribuie
fiecare contract ofertantului care
prezintd oferta cea mai avantajoasa,
desemnata prin aplicarea criteriului

Punctul 6 devine punctul 5, se
modificd ca urmare a elimindrii, prin
amendament, a textului propus in
propunerea legislativd pentru noua
litera c¢!), si va avea urmatorul
cuprins:

c1) Se elimina

5. La articolul 119 litera d) se
modifici si va avea urmatorul
cuprins:

d) in cazul in care oricare dintre
operatorii economici semnatari ai
acordului cadru nu raspunde

Pentru evitarea
reglementirii  unor
norme contradictorii
la nivel european si

national, propunem
modificarea si
completarea

articolului 119 litera
d) si renuntarea la
propunerea de
introducere a literei
¢1), din considerentul
eficientizarii de ordin
practic a continuarii
procedurii de
atribuire a
contractelor de citre
autoritatea

contractanta in cazul
refuzului  depunerii
ofertei de citre
operatorul economic
care s-a clasat pe
primul loc.




de atribuire si a factorilor de evaluare
mentionafi in documentatia de
atribuire  elaboratd in  cadrul
procedurii de atribuire a acordului-
cadru.

solicitarii privind depunerea unei
oferte, autoritatea contractanta are
dreptul de a continua procedura cu
ceilalti ofertanti si sa atribuie
fiecare contract ofertantului care
prezinta oferta cea mai
avantajoasa, desemnata prin
aplicarea criteriului de atribuire si
a factorilor de evaluare mentionati
in documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de
atribuire a acordului-cadru.




7. Se elimina

Motivul pentru care
se renuntd la acest
articol consta n faptul
cda s-a renuntat la
propunerea de
modificare a art. 119
prin introducerea
prevederii de la lit. ¢!
in cuprinsul careia era
prevdzutd sancfiunea
fncetarii anticipate a
acordului-cadru  cu
operatorii economici
care nu participau la
etapa reofertirii. Din
acest motiv,
introducerea alin. (81)
in cuprinsul art. 167
nu mai este necesara.

Art. 178

(3) n cazul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii
sau de lucrari ori a contractelor de

6. La articolul 178 alineatul (3) se
modificA si va avea urmatorul

continut
(3) In cazul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie

publicd/acordurilor-cadru de servicii

Acest amendament se
realizeaza ca urmare a

inlocuirii definitiei
pentru termenul de
~constructie” cu

termenul de ,Jucrare”,

achizitie  publica/acordurilor-cadru sau de lucrdri ori a contractelor de [in vederea realizarii
de produse care necesita lucrari sau achizitie publica/acordurilor-cadru de | modificarilor in tot
operatiuni de amplasare sau instalare, produse care necesitd lucrdri sau | cuprinsul Legii nr.
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capacitatea profesionala a
operatorilor economici de a presta
serviciile sau de a executa constructia
sau operatiunile de instalare poate fi
evaluatid in functie de aptitudinile,
competentele, eficienta, experienta si
potentialul acestora.

operatiuni de amplasare sau instalare,
capacitatea profesionald a operatorilor
economici de a presta serviciile sau de
a executa lucrarea sau operatiunile de
instalare poate fi evaluata in functie de
aptitudinile, competentele, eficienta,
experienta si potentialul acestora.

Art.196.

(1) Autoritatea contractanta poate
solicita candidatilor/ofertantilor sa
depuna toate sau o parte dintre
documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in
orice moment pe durata desfasurarii
unei proceduri de atribuire, daca
acest lucru este necesar pentru a
asigura desfasurarea corespunzatoare
a procedurii.

8. La articolul 196, alineatul (21) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

Punctul 8 devine punctul 7, se
modificd ca urmare a eliminarii prin
amendament a  propunerii de
modificare cuprinsd In propunerea
legislativa pentru alin. (21) si va avea
urmatorul cuprins:

7. La articolul 196, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Autoritatea contractantd poate
solicita candidatilor/ofertantilor sa
depuna toate sau o parte dintre
documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in
orice moment pe durata desfasurarii
unei proceduri de atribuire, daca acest

‘| lucru este necesar pentru a asigura

desfisurarea  corespunzatoare a
procedurii. Documentele solicitate
vor trebui depuse de citre
candidati/ofertanti, sub sanctiunea
excluderii, in termen de cel mult 5
zile lucritoare de la primirea
solicitarii din partea autoritdtii

98/2016.

Pentru aplicarea
unitara a intreg
textului articolului
196, propunem
modificarea
alineatului (1), prin

precizarea termenului
de 5 zile lucratoare in
care
candidatii/ofertantii
trebuie sa prezinte
documentele
justificative ca dovada
a informatiilor
cuprinse in DUAE, in
concordanta cu
reglementarile
alineatelor succesive.
Prin urmare

renuntim la
modificarea alin. 21

alart. 196.
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(21) Prin exceptie de la dispozitiile
alin. (1) si (2), in cazul
procedurilor simplificate,
autoritatea  contractantd  solicita
ofertantului clasat pe primul loc
documentele justificative care
dovedesc informatiile cuprinse in
DUAE numai dupda intocmirea
clasamentului, stabilind un termen de
prezentare a acestor documente de
5 zile lucratoare.

contractante, cu posibilitatea de
prelungire cu maximum 5 zile
lucritoare, la solicitarea motivata a
candidatului /ofertantului respectiv.

(21) Se elimina

termene,——candidaturafeferta——se
Fespinge-
10 | Art.183. 9ta183elineat-Z}-se-abrogd 9.Se elimina Conform aviz
Consiliul Legislativ.
(2) Daca tertul/tertii nu
indeplineste/indeplinesc criteriile

relevante privind capacitatea sau se
incadreaza in unul dintre motivele de
excludere prevazute laart.
164, 165si 167, autoritatea
contractanta solicitd, o singura dat3,
ca operatorul economic sa inlocuiasca
tertul /tertii sustinator/sustinatori
fara ca acest aspect sa aduca atingere
principiului  tratamentului egal

12




prevazut la art. 2 alin. (2} lit. b).

11

10. Dupa articolul 224 alineat (1) [ 8. La articolul 224 alineat (1) dupa | Dorim masuri
litera 1) se introduce o noua litera m) | litera 1) se introduce o noua litera m) | concrete pentru a
cu urmatorul cuprins: cu urmatorul cuprins: evita situatiile in care
subcontractantii intra
m) fincakarea prevederilor art. 218 | m) incalcarea prevederilor art. 218 | in insolventd pentru
alin. (1). alin. (1). ca titularul
contractului de
achizitie nu le vireazi
sumele necesare, iar
autoritatea  publica
priveste cu pasivitate
aceasta situatie.
12 | Text Legea 99/2016 Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/observatii
13 Art. II. - Pentru coerenta
Legea nr 99/2016  privind | legislativd, ca urmarea
achizitiile sectoriale publicata in | propunerii de
Monitorul Oficial al Romadniei, | renuntare la utilizarea
Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, | termenului de
cu modificirile si completidrile | ,constructie” si

Art. 3

(1) Pentru aplicarea prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

............................................................

j) contract pe termen lung - contractul
sectorial incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani care cuprinde durata de
executie a lucrdrilor ori a constructiei,
daca acesta are 0 componenta care

ulterioare, se modifici dupia cum
urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1)}, literele j),
), p) se modificdi si vor avea
urmatorul con{inut:

j) contract pe termen lung - contractul
sectorial incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani care cuprinde durata de
executie a lucrarilor, daca acesta are o
componenta care constd in executie de

inlocuirea acestuia cu
termenul de ,lucrare”
in cuprinsul Legii nr/
98/2016, se impune
realizarea
modificirilor aferente
si In cuprinsul Legii
nr.99/2016

13




consta 1n executie de lucrari ori a unei
constructii, precum si durata de
prestare a serviciilor, stabilite astfel
incat contractantul sa obtind un profit
rezonabil;

arddenerrnenrensEerNaR e anaan

I) contract sectorial de lucrari -
contractul de achizitie sectoriala care
are ca obiect:

(i) fie exclusiv executia, fie atit
proiectarea, cit si executia de lucrdri
in legatura cu una dintre activitatile
previzute In anexa nr. 1;

(ii) fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat s§i executia unei
constructii;

(iii) realizarea, prin orice mijloace, a
unei constructii care corespunde
cerintelor stabilite de entitatea
contractantd care exercita o influenta
determinantd asupra tipului sau
proiectarii constructiei;

p)} constructie - rezultatul unui
ansamblu de lucrari de constructii de

lucrari, precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel 1ncéat
contractantul s3 obfina un profit
rezonabil;

1) contract sectorial de lucrari -
contractul de achizitie sectoriala care
are ca obiect:

(i)fie exclusiv executia, fie atit
proiectarea, cat si executia de lucrari
in legdturd cu una dintre activititile
prevazute in anexa nr. 1;

(ii)fie exclusiv executia, fie atit
proiectarea, cit si executia unei
lucrari;

(iif)realizarea, prin orice mijloace, a
unei lucrari care corespunde
cerintelor stabilite de entitatea
contractanta care exercitd o influenta
determinanta asupra tipului sau
proiectarii lucrarii;

14




cladiri sau de geniu civil care poate
indeplini prin el insusi o functie
economica sau tehnici;

p) lucrare - rezultatul unui ansamblu
de lucrari de constructii de clidiri sau
de geniu civil, care poate indeplini prin
el Tnsusi o functie economicd sau
tehnic3;

14 2. La articolul 22 alineatul (1) se | Pentru coerenta
Art. 22. modificdA si va avea urmaitorul | legislativi, ca urmarea
: continut: propunerii de
(1) In cazul in care entitatea (1) 1n cazul in care entitatea | renuntare la utilizarea
contractanta intentioneaza sa contractanta intentioneaza sa | termenului de
achizitioneze o constructie sau achizitioneze o lucrare sau servicii, | ,constructie” si
servicii, iar atribuirea contractelor jar atribuirea contractelor poate fi | inlocuirea acestuia cu
poate fi realizata pe lbturi separate, realizata pe loturi separate, valoarea | termenul de ,lucrare”
valoarea  estimata a  achizitiei estimatd a achizitiei sectoriale se | In cuprinsul Legii nr/
sectoriale se determind luand fin determind ludnd 1n considerare | 98/2016, se impune
considerare valbarea globald estimata valoarea glbald estimata a tuturor | realizarea

a tuturor loturilor. loturilor. modificarilor aferente
si in cuprinsul Legii

nr. 99/2016.

15 | Art. 191 3. La articolul 191, alineatul (3) se | Pentru coerenta
- modifica si va avea urmatorul cuprins: | legislativd, ca urmarea
(3) In cazul procedurilor de atribuire propunerii de
a contractelor sectoriale/acordurilor- (3) In cazul procedurilor de | renuntare la utilizarea
cadru de servicii sau de lucrari ori a atribuire a contractelor | termenului de
contractelor sectoriale/acordurilor- sectoriale /acordurilor-cadru de | ,constructie” si
cadru de produse care necesita lucrari servicii sau de lucrdri ori a contractelor | inlocuirea acestuia cu
sau operatiuni de amplasare sau sectoriale /acordurilor-cadru de | termenul de ,lucrare”

instalare, capacitatea profesionala a

produse care necesita lucrdri sau

in cuprinsul Legii nr/
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operatorilor economici de a presta
serviciile sau de a executa constructia
sau operatiunile de instalare poate fi
evaluata in functie de aptitudinile,

operatiuni de amplasare sau instalare,
capacitatea profesionald a operatorilor
economici de a presta serviciile sau de
a executa lucrarea sau operatiunile de

98/2016, se impune
realizarea

modificarilor aferente
si in cuprinsul Legii

competentele, eficienta, experienta si instalare poate fi evaluata in functie de | nr.99/2016.
potentialul acestora aptitudinile, competentele, -eficienta,
experienta si potentialul acestora.
16 | TextLegeanr.100/2016 Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/observatii
17 Art. I11. -
Legea nr. 100/2016 Legea nr
100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii,
publicata in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 392 din 23
mai 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica
Art. 5 dupa cum urmeaza:
(1) Pentru aplicarea prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos 1. La articolul 5 alineatul (1), literele f},
semnificd dupa cum urmeaza: i) si q) se modifica si vor avea | Pentru coerenta
urmatorul cuprins: legislativa, ca urmarea
f) constructie - rezultatul unui f) lucrare - rezultatul unui ansamblu | propunerii de
ansamblu de lucrari de constructii de ‘de lucrdri de constructii de clddiri sau | renuntare la utilizarea
cladiri sau de geniu civil, care poate de geniu civil, care poate indeplini prin | termenului de
indeplini prin el insusi o functie el Tnsusi o functie economici sau | ,constructie” si

economica sau tehnica;

i) contract pe termen lung - contractul

tehnica;

i) contract pe termen lung - contractul

inlocuirea acestuia cu
termenul de ,lucrare”
in cuprinsul Legii nr/
98/2016, se impune
realizarea

16




de concesiune incheiat pe o durata de
cel putin 5 ani, care cuprinde durata
de executie a lucrarilor ori a
constructiei, dacia acesta are o
componenta care constd in executia
de lucrdri ori a unei constructii,
precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incéat
contractantul sa obtind un profit
rezonabil;

g} executia de lucrari - reprezinta fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea,
cat si executia de lucrari in legatura cu
una dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie
atat proiectarea, cit si executia unei
constructii sau realizarea prin orice
mijloace a unei constructii care
corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea/entitatea contractanta
care exercita o influentd determinanta
asupra tipului sau proiectarii
constructiei;

de concesiune incheiat pe o durati de
cel putin 5 ani, care cuprinde durata de
executie a lucrarilor, daca acesta are o
componenta care constd in executia de
lucrari, precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incat
contractantul s3 obtind un profit
rezonabil;

q) executia de lucrari - reprezinta fie
exclusiv executia, fie atit proiectarea,
cat si executia de lucrdri in legatura cu
una dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie
atdt proiectarea, cat si executia unei
lucrari sau realizarea prin orice
mijlbace  a unei lucrari care
corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea/entitatea contractanta care
exercita o influentd determinanta
asupra tipului sau proiectarii lucrarii;

modificarilor aferente
si in cuprinsul Legii
nr.100/2016.

18

Art. 6

(4) Tn sensul alin. (3), riscul de
operare poate consta in:

b) fie riscul de oferta - riscul legat de
furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor

2. La articolul 6 alineatul (4), litera b)
se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

bfie riscul de oferta - riscul legat de
furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor

Pentru coerenta
legislativa, ca urmarea
propunerii de
renuntare la utilizarea
termenului de
~constructie” si
inlocuirea acestuia cu

17




care fac obiectul concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii, in special
riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferta
poate fi Impartit 1n riscul de
constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci
cand constructia si operarea
constituie cele doua mari faze ale
proiectului de concesiune;

care fac obiectul concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii, in special
riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferti
poate fi impartit in riscul de lucrare si
riscul operational legat de
disponibilitatea serviciilor atunci cand
lucrarea si operarea constituie cele
douda mari faze ale proiectului de
concesiune;

termenul de ,lucrare”
in cuprinsul Legii nr/
98/2016, se impune
realizarea
modificarilor aferente
si in cuprinsul Legii
nr. 100/2016.

19 3. La articolul 14 alineatul (1) se | Pentru coerenta
modifica si va avea wurmatorul | legislativa, ca urmarea
Art. 14. cuprins: propunerii de
renuntare la utilizarea
(1) In cazul in care o constructie (1)In cazul in care o lucrare termenului de
preconizata sau un serviciu preconizata sau un serviciu ~constructie” si
preconizat poate duce la atribuirea preconizat poate duce la atribuirea inlocuirea acestuia cu
contractelor de concesiune pe loturi contractelor de concesiune pe loturi termenul de ,lucrare”
separate, valoarea estimata a separate, valoarea estimata a in cuprinsul Legii nr/
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de lucrari sau a 98/2016, se impune
concesiunii de servicii se determina concesiunii de servicii se determina realizarea

ludnd in considerare valoarea globala ludnd in considerare valoarea globala | modificarilor aferente
estimata a tuturor loturilor. estimata a tuturor loturilor. si in cuprinsul Legii

nr. 100/2016.
20 | Text OUG 66/2011 Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/observatii
21 Articolul II din propunerea | Propunerea de

Art. Il

legislativa devine Art. IV. si va avea
urmatorul cuprins:
Art. 1V. -

modificare a art. 25
alin. (1) din OUG nr
66/2011 are in vedere
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Art. 25. -

(1) In situatia in care structurile de
control prevazute laart. 20 constata
nereguli de sistem sau deficienge ale
sistemelor de management §i control
potential generatoare de nereguli cu
caracter sistemic care au implicatii de
ordin financiar, acestea au obligatia
intocmirii de procese-verbale de
constatare a neregulilor si de stabilire
a creantelor bugetare, individualizate
la nivel de beneficiar si operatiune,
dupa reverificarea fiecarui caz dintre
cele care este posibil sa fi fost afectate
de aceastd nereguld, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art.

21

La artdcolul 25, alinreatd—13} din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului

nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si

utilizarea fondurilor europene
sifsau  a fondurilor publice
nationale aferente acestora

publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 461 din 30 iunie
2011, cu modificarile si
completarile ulterioare se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(1) In situatia in care structurile de
control prevazute la art. 20 constatad
nereguli de sistem sau deficiente ale
sistemelor de management si control
potential generatoare de nereguli cu
caracter sistemic care au implicatii de
ordin financiar, acestea au obligatia
intocmirii  de procese-verbale de
constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare, individualizate la
nivel de beneficiar si operatiune, dupa
reverificarea fieciarui caz dintre cele
care este posibil sa fi fost afectate de
aceasta neregulda, cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor art.
21. Dacd insa aceste nereguli sunt
rezultatul aplicarii de catre beneficiar a

La articolul 25 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea i utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, nr.
461 din 30 iunie 2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, alineatul
(1) se modifica §i va avea urmatorul
cuprins:

(1) In situatia in care structurile de
control prevazute la art. 20 constata
nereguli de sistem sau deficiente ale
sistemelor de management i control
potential generatoare de nereguli cu
caracter sistemic care au implicatii de
ordin financiar, acestea au obligatia
intocmirii de procese-verbale de
constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare, individualizate la
nivel de beneficiar si operatiune, dupa
reverificarea fiecirui caz dintre cele
care este posibil sa fi fost afectate de
aceastd neregula, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art.
21. Dacd insd aceste nereguli sunt
rezultatul aplicarii de catre beneficiar a

faptul ca in practica au
existat situatii in care
organul cu atributii de
control in domeniu
(spre exemplu
Ministerul) a aplicat
corectii pe motiv ca
autoritatea contractata
a acordat prevalenta
unor norme stabilite
prin HG nr. 295/2016
in detrimentul
prevederilor cuprinse
in Legea nr. 98/2016.
In motivarea aplicirii
sanctiunii, Ministerul
a motivat faptul ca
autoritatea

contractanta  trebuie
sd cunoasca faptul ca
referitor la chestiunea
in  discutie exista
necorelare legislativa
intre prevederile HG
nr. 395/2016 si ak
Legii nr. 98/2016,
motiv pentru care nu
trebuie sa puna in
aplicarea prevederile
cuprinse in HG nr
395/2016.

Din acest motiv,
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unor prevederi cuprinse in normele
metodologice de punere in aplicare ale
unei legi sau ale unei ordonante de
urgenta care sunt in neconcordantd cu
prevederile legii sau ale ordonantei de
urgen{d pe care aceste norme
metodologice de punere in aplicare o
aplica sau daca aceste nereguli rezulta
din necorelarea prevederilor legislatiei
nationale cu reglementarile
comunitare, beneficiarul nu va putea fi
sanctionat in niciun fel pentru
acestea.

unor prevederi cuprinse in normele
metodologice de punere in aplicare ale
unei legi sau ale unei ordonante de
urgenta care sunt in neconcordanti cu
prevederile legii sau ale ordonantei de
urgentd pe care aceste norme
metodologice de punere in aplicare o
aplica sau daca aceste nereguli rezulta
din necorelarea prevederilor legislatiei
nationale cu reglementarile
comunitare, neconcordantele sau
necorelarile fiind constatate de
catre autoritdti ale statului abilitate
in acest sens, beneficiarul nu va
putea fi sancfionat Tn niciun fel pentru
acestea.

consideram ca pentru
siguranta raporturilor
juridice este necesara
adoptarea acestei
propuneri legislative.
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