
PARLAMENTUL ROMAIflET

Biroul permanent alSenatului
L3M....jALh-Q...ms-.L...

/,

*Ky’r

Comisia juridica, de numiri, discipline, 
imunita^ $i validari 
Nr.XIX/237/2021

Comisia economica, industrii servidi

Nr.XX/419 /2021

RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru modiRcarea completarea Legii nr.98/2016 

privind achizi^ile publice $i a Ordonanfei de Urgen(a nr.66/2011 privind prevenirea, 
constatarea si sanc^onarea neregulilor aparute in ob^nerea $i utilizarea fondurilor europene 

$i/sau a fondurilor publice na^onale aferente acestora
- L382/2021-

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia juridica, 

de numiri, discipline, imunitaji $i validari impreuna cu Comisia economica, industrii ^i servicii, prin 

adresa nr. L382/2021, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii ^i 
elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modiflcarea ^i completarea 

Legii nr.98/2016 privind achizipiile publice ^i a Ordonanpei de Urgenpa nr.66/2011 privind 

prevenirea, constatarea ^i sancpionarea neregulilor aparute in obpinerea ^i utilizarea fondurilor 

europene $i/sau a fondurilor publice napionale aferente acestora, inifiata de mai multi deputa^i 
apartinand Grupului parlamentar al P.N.L.

in conformitate cu prevederile art63 din Regulamentul Senatului in vigoare, la dezbateri au 

participat domnul deputat Radu- Marin Moisin- din partea inijiatorilor, domnul Liviu Bostan, 

Pre§edintele Agenjiei Najionale pentru Achizifii Publice, precum §i reprezentanfi ai Ministerului 
Investitiilor §i Proiectelor Europene.

Propunerea legislative are ca obiect de reglementare, potrivit Expunerii de motive, crearea unui 
cadru normativ mai clar §i favorabil pentru adoptarea unor mesuri practice ce vor conduce la 

cre§terea performanjei autoritetilor publice locale in administrarea §i organizarea investitiilor §i 

obiectivelor de interes local, in vederea transpunerii prevederilor comunitare in legislajia na^ionaie.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observa^ii propuneri. 
Consiliul Economic Social a avizat favorabil.
Comisia pentru afaceri europene a avizat favorabil propunerea legislativa.

Membrii celor doua comisii au analizat propunerea legislativa pe parcursul mai multor §edin^e.

Cu acest prilej au fost formulate amendamente care supuse dezbaterii au fost admise §i se 

regasesc m anexa, parte integranta a prezentului raport.

In urma dezbaterllor, avand in vedere punctele de vedere exprimate precum si avizele primite, 

membrii celor doua comisii au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte raport 

comun de admitere, cu amendamente admise.

Papa de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitafi §i validari impreuna cu 

Comisia economica, industrii §i servicii supun Plenului Senatului pentru dezbatere ^i adoptare 

raportui comun de admitere cu amendamente admise ^i propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor 

ordinare §i urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile arL76 alin.(2] din Constitufia 

Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art75 alin.(l) din Constitufia Romaniei ale art.92 alin.(73 pct.l din 

Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

:§EDINTE, PRE^EDINTE,

[liana SCAnTEI Ivia DINICASenator Li Senat

SECRETAR. SECRETAR,

Senator Laura -Mihaela FULGEANU-MOAGHER Senator Danut BICA
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Anexa la raportul nr. XIX/ 237/2021 
nr.XX/ 419 /2021

Amendamente admise

la Propunerea legislativa pentru modificarea completarea Legii nr.98/2016 privind achizifiile publice a Ordonan^ei de 
Urgenfa nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor aparute in obfinerea ^i utilizarea fondurilor

europene $i/sau a fondurilor publice nationals aferente acestora

L382/2021

Text Legea nr. 98/2021 Text propunere legislativa Amendamente admise cu 
majoritate de voturi 

Autori:
Cristina Traila, deputat PNL, 

Radu Moisin, deputat PNL 
loan Cupsa, deputat PNL- 

initiatori ai propunerii legislative

Motivare/observafiiNr.
Crt.

InTitlu:
LEGE pentru modificarea si 
completarea Legii nr. 98/2016 privind 
achizitiile
modificarea Legii nr. 99/2016 
privind achizitiile sectoriale, pentru 
modificarea Legii nr. 100/2016 
privind concesiunile de lucrari si 
concesiunile de servicii precum si 
pentru modificarea art. 25 alin. (1) 
din Ordonanta de Urgenta a

domeniul 
achiziUilor publice, 
orice modificare a 
Legii nr. 98/2016 
impune modificari 
similare cu privire la 
anumite chestiuni 
practice si asupra 
Legii nr. 99/2016 
privind achizitiile 
sectoriale si Legii nr.

Titlul:
LEGE pentru modificarea 
completarea Legii nr. 98/2016 
privind achizitiile publice si a 
Ordonantei de Urgenta nr. 66/2011 
privind prevenirea, constatarea si 
sancUonarea neregulilor aparute m 
obtinerea si utilizarea fondurilor 
europene §i/sau a fondurilor publice 
nationale aferente acestora

1

publice, pentru
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Guvernului nr. 66/2011 privind 
prevenirea, 
sanctionarea neregulifor aparute in 
ob^inerea si utilizarea fondurilor 
europene ^i/sau a fondurilor publice 
national aferente acestora

100/2016 privind 
concesiunile 
lucrari §i concesiunile 
de servicii, motiv 
pentru care s-a 
realizat prezentul 
amendament.

deconstatarea SI

Art. I. Legea nr. 98/2016 privind 
achizitiile publice, publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 
I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, 
se modifica §i se completeaza dupa 
cum urmeaza:
1. La articolul 3 alineatul [1), litera k) 
se modifica §i va avea urmatorul 
cuprins:

2 Art. I. Legea nr. 98/2016 privind 
achizifiile publice, publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 
I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu 
modificarile si completarile ulterioare, 
se modifica si se completeaza dupa 
cum urmeaza:
1. La articolul 3 alineatul (1), literele 
k), m) si p) se modifica si vor avea 
urmatorul cuprins:

Pentru 
legislative s-a renunjat 

mentionarea 
verbului „inseamna” 
din defini^ia propusa 
la litera k), iar cele 
doua propuneri de 
modificare 
prevederibr cuprinse 
alineatul (1) cu privire 
la literele k) si m) au 
fost incluse m acela^i 
punct din propunerea 
legislative.
De asemenea, s-a 
propus modificarea 
definijiei de la litera 
p) ca urmare a 
propunerii 
renuntare la utilizarea 
termenului 
„constructie" 
mlocuirea acestuia cu 
termenul de „lucrare”

coerente

la

Art. 3.
(1) In sensul prezentei legi, termenii 
si expresiile de mai jos au 
urmetoarele semnificajii: 
k) constructie 
ansamblu de lucreri de constructii de 
ciediri sau lucreri de geniu civil, care 
poate mdeplini prin el insusi o 
functie economice sau tehnica;

a

rezultatul unui k) lucrare - inseamna rezultatul unui 
ansamblu de lucreri de constructii de 
ciediri sau lucreri de geniu civil 
suficient in sine pentru a mdeplini o 
functie economice sau tehnice;

k) lucrare - rezultatul unui ansamblu 
de lucreri de construcfii de cladiri sau 
lucreri de geniu civil suficient in sine 
pentru a indeplini o funcjie economice 
sau tehnice;

2. La articolul 3 alineatul (1) litera m) 
se modifice §i va avea urmetorul 
cuprins:

de

de
m) contract de achizitie publica de 
lucreri
publice care are ca object: fie exclusiv

m] contract de achizitie publica de 
lucreri
publice care are ca obiect: fie exclusiv

m) contract de achizitie publice de 
lucreri
publica care are ca obiect: fie exclusiv

51
contractul de achizitie contractul de achizitiecontractul de achizitie

2



executia, fie atat proiectarea, cat si 
executia de lucrari m legatura cu una 
dintre activitajile prevazute m anexa 
nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat 
proiectarea, cat §i execufia unei 
construcjii; fie realizarea, prin orice 
mijloace, a unei construcjii care 
corespunde cerintelor stabilite de 
autoritatea contractanta care exercita 
0 influenta determinanta asupra 
tipului sau proiectarii constructiei;

executia, fie atat proiectarea, cat §i 
executia de lucrari in legatura cu una 
dintre activita^ile prevazute in anexa 
nr. 1; fie exclusiv execufia, fie atat 
proiectarea, cat §i executia unei 
lucrari; fie realizarea, prin orice 
mijloace, a unei lucrari care 
corespunde cerintelor stabilite de 
autoritatea contractanta care exercita 
0 influenta determinanta asupra 
tipului sau proiectarii lucrarii

execufia, fie atat proiectarea, cat §i 
executia de lucrari m legatura cu una 
dintre activitatile prevazute in anexa 
nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat 
proiectarea, cat si execufia unei 
lucrari; fie realizarea, prin orice 
mijloace, a unei lucrari care 
corespunde cerintelor stabilite de 
autoritatea contractanta care exercita 
0 influenza determinanta asupra 
tipului sau proiectarii lucrarii;

in tot cuprinsul legii.

p) contract pe termen lung - 
contractul de achizitie publica 
mcheiat pe o durata de cel putin 5 ani 
care cuprinde durata de executie a 
lucrarilor ori a constructiei, daca 
acesta are o componenta care consta 
in executie de lucrari ori a unei 
constructii, precum §i durata de 
prestare a serviciilor, stabilite astfel 
incat contractantul sa obfina un profit 
rezonabil;

p) contract pe termen lung - contractul 
de achizifie publica mcheiat pe o 
durata de cel putin 5 ani care cuprinde 
durata de executie a lucrarilor, daca 
acesta are o componenta care consta 
in execufie de lucrari, precum si durata 
de prestare a serviciifor, stabilite astfel 
incat contractantul sa objina un profit 
rezonabil;

3. Dupa articolul 3 alineatul (1) litera 
ddd] se introduc doua noi litere eee] si 
fff) cu urmatorul cuprins:

3 2. La articolul 3 alineatul (1) dupa 
litera ddd) se introduc doua noi litere 
eee] si fff] cu urmatorul cuprins:

Din considerente 
legate de respectarea 
uzantetor normative si 
a exprimarii corecte 
din punct de 
gramatical, propunem 
modificarea partii 
dispozitive a acestei 
propuneri legislative.

eee) obiectiv de investifii - rezultatul 
scontat la investirea de capital pe timp 
limitat, ca urmare a realizarii unuia 
sau mai multor lucrari, situate pe un 
amplasament distinct delimitat, care

eee) obiectiv de investifii - rezultatul 
scontat la investirea de capital pe timp 
limitat, ca urmare a realizarii uneia 
sau mai multor lucrari, situate pe un 
amplasament distinct delimitat, care
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asigura satisfacerea 
formulate de beneficiar;

cerintelor asigura satisfacerea 
formulate de beneficiar;

cerintelor si mlocuirea expresiei 
din cuprinsul textului 
prevazut pentru lit. 
eee] a sintagmei „ca 
urmare a realizarii 
unuia sau a mai 
multor lucrari" cu 
expresia „ca urmare a 
realizarii uneia sau a 
mai multor lucrari".
De asemenea, pentru 
aplicarea unitara si 
coerenta a textului de 
lege,
renuntarea in cadrul 
enuntului lit. fff) la 
trimiterea fondurifor 
publice prevazute la 
art.l, nefiind relevanta 
trimiterea 
obiectul 
regtementare a Legii 
nr.98/2016.
Contrar observatiilor 
aduse de Ministerul 
Investitiilor 
Proiectelor Europene 
§i de catre Agenfia 
Na^ionala pentru 
Achizitii Publice, 
consideram 
definirea termenilor

fff}investitie publica 
cheltuielilor din fonduri publice, 
initiate sau ulterioare, destinate 
realizarii de active fixe de natura 
domeniului public si/sau privat al 
statului/unitatii 
teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor 
fixe uzate, precum 5! cheltuielile 
ocazionate de mlocuirea acestora, care 
se finan^eaza total sau partial din 
fondurile publice prevazute la art. 1;

totalitatea ffQinvesti^ie publica 
cheltuielifor din fonduri publice, 
inifiale sau ulterioare, destinate 
realizarii de active fixe de natura 
domeniului public si/sau privat al 
statului/unitatii 
teritoriale, inclusiv mlocuirea activelor 
fixe uzate, precum §i cheltuielile 
ocazionate de mlocuirea acestora, care 
se fmanteaza total sau partial din 
fondurile publice;

totalitatea

administrativ- administrativ-

propunem

catre
de

ca
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„obiectiv 
investitie"
„investi^ie publica" nu 
sunt de natura sa 
creeze un paralelism 
legislativ, deoarece 
reglementarea 
similara a acestora m 
cuprinsul art. 2 lit. a) 
§i f] din Hotararea de 
Guvern nr. 907/2016 
privind etapele de 
elaborare 
conjinutul-cadru al 
documentatiilor 
tehnico-economice 
aferente
obiectivelor/proiectel 

de investi^ii 
finan^ate din fonduri 
publice nu poate 
completa, 
utilizarea unei norme 
de trimitere, Legea nr. 
98/2016 
achizitiile publice, ca 
lege ordinara.

de
§i

SI

or

prm

privind

4. La articolul 9, alineatul (1) se 
modifica §i va avea urmatorul cuprins:

Art.9. 3. La articolul 9, alineatul (1) se 
modifica si va avea urmatorul cuprins:

de4 Propunerea
modificare a

Autoritatea contractanta 
calculeaza valoarea estimata a unei
[1) continutului art. 9, 

alin.[1] Autoritatea contractanta calculeaza Cl] Pentru contractele de achizitie ill prin
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achizijii avand in vedere valoarea 
totala de plata, fara TVA, estimata de 
autoritatea contractanta, luand m 
considerare orice eventuale forme de 
optiuni si prelungiri ale contractului 
mentionate in mod explicit in 
documentele achizitiei.

vabarea estimata a unei achizitii 
avand in vedere existen^a unei linii de 
bugetare separate, dintr-un buget pe 
care il are la dispozijie, valoarea totala 
de plata, fara TVA, estimata de 
autoritatea contractanta, luand in 
considerare orice eventuale forme de 
optiuni §i prelungiri ale contractului 
mentionate in mod explicit in 
documentete achizil:iei.

publica de lucrari sau de servicii al 
caror obiect vizeaza realizarea 
obiectivelor de investitii publice noi 
sau a lucrarilor de interventie 
asupra celor existente, autoritatea 
contractanta alege procedura de 
atribuire in functie de urmatoarele 
considerente:

valoarea estimata a contractului 
avand ca obiect prestare a serviciilor 
de elaborare a studiului de fezabilitate 
pentru fiecare obiectiv de investifii in 
parte, daca contractul prevede o clauza 
privind 
patrimoniate de autor;

vabarea estimata a contractului 
avand ca obiect prestarea serviciilor de 
proiectare tehnica §i asistenta din 
partea proiectantului pentru fiecare 
obiectiv de investitii in parte cumulata 
cu cea a lucrarilor aferente obiectivului 
de investitii, daca acestea fac obiectul 
aceluia§i contract de acbizitie publica 
de lucrari;

preluarea textului 
similar din cuprinsul 
art. 17 alin. [4] din 
Hotararea de Guvern 
nr. 375/2016 este 
necesara pentru 
aplicarea unitara a 
setului de norme 
legislative 
domeniul achizitiilor 
publice, fara a se crea 
contextul 
paralelism legislativ. 
Astfel, aceste aspecte 
se impun a fi 
reglementate de 
Legea nr. 98/2016 
privind achizitiile 
publice, subsecvent 
Hotararii Guvernului 
nr.907/2016, al carei 
obiect 
reglementare este 
punerea in aplicare a 
legii in vigoare.

a] din

unui

cedarea drepturilor

b)

de

c) valoarea estimata a contractului 
avand ca obiect prestarea serviciilor de 
proiectare tehnica si asistenta din 
partea proiectantului pentru fiecare 
obiectiv de investitii in parte, separata 
de valoarea estimata a contractului 
avand ca obiect execuGa lucrarilor 
aferente obiectivului de investitii, daca
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se atribuie contracte distincte de 
servicii de proiectare tehnica §1 
asistenja din partea proiectantului, 
respectiv de lucrari;

pentru serviciile specifice 
aferente unei lucrari cum ar fi 
verificare proiecte, expertiza, audit 
energetic, studiu de impact asupra 
mediului, scenariu la incendiu, 
consultants, asistenta tehnica si altele,

specialisti 
certificaji/atesta^i pentru realizarea 
acestora, se va stabili valoarea 
estimata a fiecarui serviciu pentru 
fiecare obiectiv (te investitii in parte si 
in func^ie de valoarea obtinuta, pentru 
fiecare serviciu, se va stabili 
modalitatea 
corespunzatoare.

d)

necesitacare

de achizitie

5 Art. 17.

(1) In cazul in care autoritatea 
contractanta 
achizitioneze o constructie sau 
servicii, iar atribuirea contractelor 
poate fi realizata pe loturi separate, 
valoarea estimata a achizitiei se 
determina luand in considerare 
valoarea globala estimata a tuturor 
loturilor.

5. La articolul 17, alineatul (1] se 
modifies §i va avea urmStoruI cuprins: 
(1) In cazul in care autoritatea 
contractantS 
achizitioneze o lucrare sau servicii, iar 
atribuirea contractelor poate fi 
realizatS pe loturi separate, valoarea 
estimatS a achizitiei se determinS 
luand in considerare valoarea gfobalS

Punctul 5 devine punctul 4.
intentioneaza sa

Nemodificat
saintentioneaza
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estimata a tuturor btxirilor.
6 Art. 119

In cazurile prevazute la art. 118 alin. 
[1) lit. b) si c), autoritatea 
contractanta reia competijia pe baza 
acelorasi termeni si conditii aplicate 
pentru atribuirea acordului-cadru, 
detaliate acolo unde este necesar si 
completate daca este cazul cu alji 
termeni si condijii prevazute in 
documenta^ia de atribuire elaborate 
in cadrul procedurii de atribuire a 
acordului-cadru, ^i cu respectarea 
urmatoarelor reguli procedurale:

Punctul 6 devine punctul 5, se 
modifica ca urmare a eliminarii, prin 
amendament, a textului propus in 
propunerea legislativa pentru noua 
litera c^), si va avea urmatorul 
cuprins:

Pentru
reglementarii unor 
norme contradictorii 
la nivel european si 
national, propunem 
modificarea 
completarea 
articolului 119 litera 
d) si renun^rea la 
propunerea 
introducere a literei 
c^), din considerentul 
eficientizarii de ordin 
practic a continuarii 
procedurii 
atribuire 
contractelor de catre 
autoritatea
contractanta m cazul 
refuzului depunerii 
ofertei de catre 
operatorul economic 
care s-a clasat pe 
primul loc.

evitarea

si

6. Dupa articolul 119 litera c) se
introduce—e—noua—litera—e*)—eu 
ur-matorul cuprins:

c^) Se elimina de

€*9—teti—ofeiiantii—semnatari—ai
acordului-cadru—sunt—obligati—sa
depuna oferte in cadrul reofertarii,
€u—exceptia—situatiilor—expres
prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor si a situatiilor expres
prevazute—m—documentarta—de
atribuire; nedepunerea unei oferte
echivaleaza-cu incotarea anticipate 
a—aeordului-cadru—dear—eu—aeel
operator economic.

de
a

5. La articolul 119 litera d) se 
modifica §i va avea urmatorul 
cuprins:
d] in cazul in care oricare dintre 
operatorii economic! semnatari ai 
acordului cadru nu raspunde

d) autoritatea contractanta atribuie 
fiecare contract ofertantului care 
prezinta oferta cea mai avantajoasa, 
desemnata prin aplicarea criteriului

8



de atribuire si a factorilor de evaluare 
menfiona^i in documenta|:ia de 
atribuire elaborata in cadrul 
procedurii de atribuire a acordului- 
cadru.

solicitarii privind depunerea unei 
oferte, autoritatea contractanta are 
dreptul de a continua procedura cu 
ceilalti ofertanti si sa atribuie 
fiecare contract ofertantului care 
prezinta oferta 
avantajoasa, desemnata prin 
aplicarea criteriului de atribuire si 
a factorilor de evaluare mentionati 
in documentatia de atribuire 
elaborata in cadrul procedurii de 
atribuire a acordului-cadru.

maicea

9



7. Dupa articolul 167 alineatul (8)
se introduce un ne»-atineat-(g*)-€« 
urmatorul cuprins;

7. Seelimina Motivul pentru care 
se renun^a la acest 
articol consta in faptui 
ca s-a renun^at la 
propunerea 
modificare a art. 119 
prin introducerea 
prevederil de la lit. 
in cuprinsul careia era 
prevazuta sancfiunea 
incetarii anticipate a 
acordului-cadru cu 
operatorii economici 
care nu participau la 
etapa reofertarii. Din 

motiv, 
introducerea alin. (8^) 
m cuprinsul art. 167 
nu mai este necesara.

7

attfti——autoritatea
contractanta----- ---------exclude din

de

economic care a fost parte a unui
acord-cadru care a incetat anticipat
in-conditfile-prevazute de art, 119
iitr c^),- si daca sunt tndeplinite in 
mod-------cumubtiv-------urmatoarele
conditiii
aj—nedepu nerea- -ofertei—de—catre
operatorul economic a intervenit
ca-urmare-a4HC-apa€4tatii-a€es&iia
de-reaiizare a lucraritor/furnizare a
produsetor/prestare—a—serviciitor>
din modvo cc nu li sunt imputabite?
b)—motivete—eafe—an—eondus—b
incapac-tote-au^ntervenit—ulterior
incheierii acordului-cadru.

acest

6. La articolul 178 alineatul (3) se 
modiflca si va avea urmatorul 
continut
(3] In cazui proceduribr de atribuire a 
contra ctebr 
publica/acordurilor-cadru de servicii 
sau de lucrari ori a contractebr de 
achizilie publica/acordurilor-cadru de 
produse care necesita lucrari sau

Acest amendament se 
realizeaza ca urmare a 
mloculrii 
pentru termenul de 
..constructie" 
termenul de ..lucrare", 
m vederea realizaril 
modiflcarilor in tot 
cuprinsul Legii nr.

Art. 1788

definitiei(3) In cazui procedurilor de atribuire 
contractelor de achizlfie 

publica/acordurilor-cadru de servicii 
sau de lucrari ori a contractelor de 
achizifie publica/acordurilor-cadru 
de produse care necesita lucrari sau 
operatiuni de amplasare sau Instalare,

a
cte achizitie cu

10



profesionalacapacitatea 
operatorilor economici de a presta 
serviciile sau de a executa constructia

operatiuni de amplasare sau instalare, 
capacitatea profesionala a operatorilor 
economici de a presta serviciile sau de 
a executa lucrarea sau operatiunife de 
instalare poate fi evaluata in functie de 
aptitudinile, competentele, eficienta, 
experienta si potentialul acestora.

98/2016.a

sau opera^iunile de instalare poate fi 
evaluata in funcjie de aptitudinile, 
competenfele, eficienfa, experienta si 
potentialul acestora.

9 Art.196.
(1) Autoritatea contractanta poate 
solicita candidatilor/ofertantilor sa 
depuna toate sau o parte dintre 
documentele justificative ca dovada a 
informatiilor cuprinse in DUAE, in 
orice moment pe durata desfasurarii 
unei proceduri de atribuire, daca 
acest lucru este necesar pentru a 
asigura desfa5urarea corespunzatoare 
a procedurii.

8. La articolul 196, alineatul (2^) se 
modifica si va avea urmatorul cuprins:

Punctul 8 devine punctul 7, se 
modifica ca urmare a eliminarii prin 
amendament 
modificare cuprinsa m propunerea 
legislativa pentru alin. (2^) si va avea 
urmatorul cuprins:

Pentru 
unitara 
textului 
196, 
modificarea 
alineatului (1), prin 
precizarea termenului 
de 5 zile lucratoare in 
care
candidatii/ofertantii 
trebuie sa prezinte 
documentele 
justificative ca dovada 

informatiibr 
cuprinse in DUAE, in 
concordanfa 
reglementarile 
alineatebr succesive. 
Prin

aplicarea 
a intreg 

articolului 
propunem

propunerii dea

7. La articolul 196, alineatul (1) se 
modifica si va avea urmatorul cuprins: 
(1) Autoritatea contractanta poate 
solicita candidatilor/ofertantilor sa 
depuna toate sau o parte dintre 
documentele justificative ca dovada a 
informafiilor cuprinse m DUAE, in 
orice moment pe durata desfasurarii 
unei proceduri de atribuire, daca acest 
lucru este necesar pentru a asigura 
desfa5urarea corespunzatoare a 
procedurii. Documentele solicitate 
vor trebui depuse de catre 
candidati/ofertanti, sub sanctiunea 
excluderii, in termen de cel mult 5 
zile lucratoare de la primirea 
solicitarii din partea autoritatii

a

cu

urmare.
larenuntam

modificarea alin. 2^
al art. 196.

11



contractante, cu posibilitatea de 
prelungire cu maximum 5 zile 
lucratoare, la solicitarea motivata a 
candidatului/ofertantului respectiv.

(2^) Prin exceptie de la dispozitiile 
alin. (1) si (2), in cazul 
procedurilor
autoritatea

Autoritatea contractanta solicita
documentele
dovedesc—informatiile—cuprinso—m
DUAE dupa intocmiroa cbsamcntului,-
stabilind un tcrmon-de 5 zile lucratoare

acestor

(21) Se elimina
justificative

simplificate, 
contractanta solicita 

ofertantului clasat pe primul loc 
documentele justificative care 
dovedesc informatiile cuprinse in 
DUAE numai dupa intocmirea 
clasamentului, stabilind un termen de 
prezentare a acestor documente de 
5 zile lucratoare.

pentru
documonto,---- eu---- posibilitatoa---- de
prelungire—eu—maximum—5—aile
lucratoare, la solicitarea motivata a
candidatului/ofertantului respectiv. In
cazul in care documentolo nu sunt
transmiso—e«—re&pectarea—acestor
tormono,-----Candida tura / oferta-----se
rospinge.

prezentarea

9. La 183, alinoatul (2) so abroga. 9.Se elimina10 Art.183. Conform 
Consiliul Legislativ.

aviz

(2) Daca
indeplineste/indeplinesc criteriile 
relevante privind capacitatea sau se 
incadreaza in unul dintre motivele de 
excludere 
164,165 si 167, 
contractanta solicita, o singura data, 
ca operatorul economic sa inlocuiasca 
tertul/tertii suslinator/sustinatori
fara ca acest aspect sa aduca atingere 
principiului tratamentului egal

terjul/terlii nu

prevazute la art.
autoritatea

12



prevazut la art. 2 alin. [21 lit, b").
11 10. Dupa articolul 224 alineat (1] 

litera 1) se introduce o noua litera m) 
cu urmatorul cuprins:

8. La articolul 224 alineat (1) dupa 
litera 1) se introduce o noua litera m] 
cu urmatorul cuprins:

masuri 
concrete pentru a 
evita situajiile in care 
subcontractan^ii intra 
in insolvenja pentru 

titularul

Dorim

m] incalcarea prevederilor art. 218 
alin. (1).

m) incalcarea prevederilor art. 218 
alin. (1). ca

contractului 
achizitie nu le vireaza 
sumele necesare, iar 
autoritatea publica 
priveste cu pasivitate 
aceasta situatie.

de

12 Text Legea 99/2016 Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/observatii
13 Art. II. -

Legea nr. 99/2016 privind 
achizitiile sectoriale publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, 
cu modificarile si completarile 
ulterioare, se modiflca dupa cum 
urmeaza:
1. La articolul 3 alineatul (1), literete j), 
1), p] se modifica §i vor avea 
urmatorul con^iinut

coerenta 
legislativa, ca urmarea 
propunerii 
renuntare la utilizarea 
termenului 
„construclie" 
inlocuirea acestuia cu 
termenul de „lucrare" 
in cuprinsul Legii nr/ 
98/2016, se impune 
realizarea
modificarilor aferente 
si in cuprinsul Legii 
nr. 99/2016

Pentru

de

de
si

Art. 3
[1) Pentru aplicarea prezentei legi, 
termenii si expresiile de mai jos 
semnifica, dupa cum urmeaza:

j) contract pe termen lung - contractul 
sectorial incheiat pe o durata de cel 
pu^in 5 ani care cuprinde durata de 
executie a lucrarilor ori a constructiei, 
daca acesta are o componenta care

]} contract pe termen lung - contractul 
sectorial incheiat pe o durata de cel 
putin 5 ani care cuprinde durata de 
executie a lucrarifor, daca acesta are o 
componenta care consta in executie de

13



consta in execu^^ie de lucrari ori a unei 
constructii, precum si durata de 
prestare a serviciibr, stabilite astfel 
meat contractantul sa obtina un profit 
rezonabil;

lucrari, precum si durata de prestare a 
serviciilor, stabilite astfel meat 
contractantul sa obfina un profit 
rezonabil;

1) contract sectorial de lucrari - 
contractul de achizitie sectoriala care 
are ca obiect:

13 contract sectorial de lucrari - 
contractul 6e achizitie sectoriala care 
are ca obiect

(i) fie exclusiv executia, fie atat 
proiectarea, cat si executia de lucrari 
m legatura cu una dintre activita^ile 
prevazute m anexa nr. 1;

(i)fie exclusiv executia, fie atat 
proiectarea, cat si execufia de lucrari 
m legatura cu una dintre activitafile 
prevazute m anexa nr. 1;

[ii) fie exclusiv execujia, fie atat 
proiectarea, cat §i executia unei 
constructii;

(ii)fie exclusiv executia, fie atat 
proiectarea, cat §i executia unei
lucrari;

(iii) realizarea, prin orice mijloace, a 
unei constructii care corespunde 
cerintelor stabilite de entitatea 
contractanta care exercita o influenta 
determinanta asupra tipului sau 
proiectarii constructiei;

(iii)realizarea, prin orice mijloace, a 
unei lucrari care corespunde 
cerintelor stabilite de entitatea 
contractanta care exercita 0 influenta 
determinanta asupra tipului sau 
proiectarii lucrarii;

p) constructie
ansamblu de lucrari de constructii de

rezultatul unui
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cladiri sau de geniu civil, care poate 
mdeplini prin el msu?! o functie 
economica sau tehnica;

p) lucrare - rezultatul unui ansamblu 
de lucrari (fe constructii cte cladiri sau 
de geniu civil, care poate mdeplini prin 
el insu§i o functie economica sau 
tehnica:

14 2. La articolul 22 alineatul (1) se 
modifica §i va avea urmatorul 
confinut:

Pentru coerenta 
legislative, ca urmarea 
propunerii 
renuntare la utilizarea 
termenului 
„constructie" 
inlocuirea acestuia cu 
termenul de „lucrare'' 
in cuprinsul Legii nr/ 
98/2016, se impune 
realizarea
modificarilor aferente 
si in cuprinsul Legii 
nr. 99/2016.

Art. 22.
de

[1} In cazul m care entitatea 
contractanta intenlioneaza sa 
achizitioneze o constructie sau 
servicii, iar atribuirea contractefor 
poate fi realizata pe foturi separate, 
vabarea estimate a achizifiei 
sectoriale se determine luand in 
considerare vabarea gbbaie estimate 
a tuturor bturibr.

(1) In cazul in care entitatea
contractanta 
achizitioneze o lucrare sau servicii, 
iar atribuirea contractelor poate fi 
realizate pe bturi separate, vabarea 
estimate a achiziliei sectoriale se 
determine luand m consi(ferare 
vabarea gbbaie estimate a tuturor 
bturibr.

intentioneaze se de
§1

15 Art. 191 3. La articolul 191, alineatul (3) se 
modifice si va avea urmetorul cuprins:

coerente 
legislative, ca urmarea 
propunerii 
renunfare la utilizarea 
termenului 
..construcfie” 
inlocuirea acestuia cu 
termenul de „lucrare" 
in cuprinsul Legii nr/

Pentru

(3) In cazul procedurilor de atribuire 
a contractelor sectoriale/acordurilor- 
cadru de servicii sau de lucreri ori a 
contractelor sectoriale/acordurilor- 
cadru de produse care necesita lucreri 
sau operatiuni de amplasare sau 
instalare, capacitatea profesionala a

de
(3] In 
atribuire
sectoriale/acordurilor-cadru 
servicii sau de lucreri ori a contractebr 
sectoriale/acordurilor-cadru 
produse care necesita lucrari sau

cazul procedurilor de 
contractelor dea

de

de
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operatorilor economici de a presta 
servidile sau de a executa constructia 
sau operatiunile de instalare poate fi 
evaluata in funcjie de aptitudinile, 
competenfele, eficienja, experienja si 
potentialul acestora

operatiuni de amplasare sau instalare, 
capacitatea profesionala a operatorilor 
economici de a presta serviciile sau de 
a executa lucrarea sau operatiunile de 
instalare poate fi evaluata in func^ie de 
aptitudinile, competen^ele, eficienta, 
experien^a ?! potentialul acestora.

98/2016, se impune 
realizarea
modificarilor aferente 
si m cuprinsul Legii 
nr. 99/2016.

16 Text Legea nr. 100/2016 Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/observatii
17 Art. III. -

Legea nr. 100/2016 Legea nr. 
100/2016 privind concesiunile de 
lucrari si concesiunile de servicii, 
publicata in Monitorul Oflcial al 
Romaniei, Partea I, nr. 392 din 23 
mai 2016, cu modiRcarile si 
completarile ulterioare, se modiflca 
dupa cum urmeaza:Art. 5

(1] Pentru aplicarea prezentei legi, 
termenii 5i expresiile de mai jos 
semnifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul [1), literele f}, 
i) si q] se modifica §i vor avea 
urmatorul cuprins:
f] lucrare - rezultatul unui ansamblu 
de lucrari de construclii de cladiri sau 
de geniu civil, care poate indeplini prin 
el msu§i o funcjie economica sau 
tehnica;

coerenta 
legislativa, ca urmarea 
propunerii 
renuntare la utilizarea 
termenului 
„constructie" 
inlocuirea acestuia cu 
termenul de „lucrare” 
in cuprinsul Legii nr/ 
98/2016, se impune 
realizarea

Pentru

f] constructie
ansamblu de lucrari de constructii de 
cladiri sau de geniu civil, care poate 
indeplini prin el insusi o functie 
economica sau tehnica;

rezultatul unui de

de

n contract pe termen lung - contractul n contract pe termen lung - contractul
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de concesiune mcheiat pe o durata de 
cel pu^in 5 ani, care cuprinde durata 
de executie a lucrarilor ori a 
constructiei, daca acesta are o 
componenta care consta in executia 
de lucrari ori a unei constructii, 
precum §i durata de prestare a 
serviciilor, stabilite astfel meat 
contractantul sa obtina un profit 
rezonabil;

de concesiune mcheiat pe o durata de 
cel pujin 5 ani, care cuprinde durata de 
executie a lucraritor, daca acesta are o 
componenta care consta m executia de 
lucrari, precum si durata de prestare a 
serviciilor, stabilite astfel meat 
contractantul sa obtina un profit 
rezonabil;

modificarilor aferente 
si m cuprinsul Legii 
nr. 100/2016.

q) executia de lucrari - reprezinta fie 
exclusiv executia, fie atat proiectarea, 
cat si executia de lucrari in legatura cu 
una dintre activitatile prevazute in 
anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie 
atat proiectarea, cat si execujia unei 
construclii sau realizarea prin orice 
mijloace a unei constructii care 
corespunde cerin^elor stabilite de 
autoritatea/entitatea contractanta 
care exercita o influenta determinants 
asupra tipului sau proiectarii 
constructiei;

q) executia de lucrari - reprezinta fie 
exclusiv executia, fie atat proiectarea, 
cat §i executia de lucrari in legatura cu 
una dintre activitatile prevazute in 
anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie 
atat proiectarea, cat si executia unei 
lucrari sau realizarea prin orice 
mijbace a unei lucrari care 
corespunde cerintebr stabilite de 
autoritatea/entitatea contractanta care 
exercita o influenta determinants 
asupra tipului sau proiectSrii lucrarii;

2. La articolul 6 alineatul (4), litera b) 
se modifies si va avea urmatorul 
cuprins:

18 Art. 6 Pentru coerentS 
legislativS, ca urmarea 
propunerii 
renuntare la utilizarea 
termenului 
„constructie” si
inlocuirea acestuia cu

de
[4) in sensul alin. (3), riscul de 
operare poate consta m: 
b) fie riscul de ofertS - riscul legat de 
furnizarea lucrSrilor sau a serviciilor

de
b]fie riscul de ofertS - riscul legat de 
furnizarea lucrarilor sau a serviciilor

17



care fac obiectul concesiunii de lucrari 
sau a concesiunii de servicii, in special 
riscul ca furnizarea serviciilor nu va 
corespunde cererii. Riscul de oferta 
poate fi imparfit in riscul de 
construcfie §i riscul operational legat 
de disponibilitatea serviciilor atunci 
cand constructia si operarea 
constituie cele doua mari faze ale 
proiectului de concesiune;

care fac obiectul concesiunii de lucrari 
sau a concesiunii de servicii, in special 
riscul ca furnizarea serviciilor nu va 
corespunde cererii. Riscul de oferta 
poate fi impartit in riscul de lucrare si 
riscul
disponibilitatea serviciitar atunci cand 
lucrarea si operarea constituie cele 
doua mari faze ale proiectului de 
concesiune;

termenul de „lucrare" 
in cuprinsul Legii nr/ 
98/2016, se impune 
realizarea
modificarilor aferente 
5i in cuprinsul Legii 
nr. 100/2016.

operational legat de

19 3. La articolul 14 alineatul (1) se 
modifica si va avea urmatorul 
cuprins:

Pentru coerenta 
legislativa, ca urmarea 
propunerii 
renuntare la utilizarea 
termenului 
..constructie" §i
inlocuirea acestuia cu 
termenul de „lucrare'' 
in cuprinsul Legii nr/ 
98/2016, se impune 
realizarea
modificarilor aferente 
§i in cuprinsul Legii 
nr. 100/2016.

Art. 14. de

(1) In cazul in care o constructie 
preconizata sau un serviciu 
preconizat poate duce la atribuirea 
contractelor de concesiune pe loturi 
separate, valoarea estimata a 
concesiunii de lucrari sau a 
concesiunii de servicii se determina 
luand in considerare valoarea globala 
estimata a tuturor loturilor.

(l)In cazul in care o lucrare 
preconizata sau un serviciu 
preconizat poate duce la atribuirea 
contractelor de concesiune pe loturi 
separate, valoarea estimata a 
concesiunii de lucrari sau a 
concesiunii de servicii se determina 
luand in considerare valoarea globala 
estimata a tuturor loturilor.

de

Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/observatiiTextOUG 66/201120
Articolul 11 din propunerea 
legislativa devine Art. IV. si va avea 
urmatorul cuprins:
Art. IV. ■

dePropunerea 
modificare a art. 25 
alin. (1) din OUG nr. 
66/2011 are in vedere

21

Art. II.
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La articolul 25, alinoatxil—^ din 
Ordonan^ de Urgent a Guvernului 
nr. 66/2011 privind prevenirea, 
constatarea si sanctionarea 
neregulilor aparute in obtinerea si 
utilizarea fondurilor europene 
$i/sau a fondurilor publice 
nationale aferente acestora 
publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, nr. 461 din 30 iunie 
2011,
completarile ulterioare se modifica 
§i va avea urmatorul cuprins:

La articolul 25 din Ordonanfa de 
Urgenfa a Guvernului nr. 66/2011 
privind prevenirea, constatarea §1 
sancfionarea neregulltor aparute in 
obtinerea $i utilizarea fonduritor 
europene ?i/sau a fonduribr publice 
nationale aferente acestora publicata 
in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 
461 din 30 iunie 2011, cu modificarile 
§i completarile ulterioare, alineatul 
(1) se modifica §i va avea urmatorul 
cuprins:

faptul ca m practica au 
existat situa^ii in care 
organul cu atribujii de 
control in domeniu 
(spre
Ministerul) a aplicat 
corecjii pe motiv ca 
autoritatea contractata 
a acordat prevalenfa 
unor norme stabilite 
prin HG nr. 295/2016 

detrimentul 
prevederilor cuprinse 
m Legea nr. 98/2016. 
In motivarea aplicarii 
sancfiunii, Ministerul 
a motivat faptul ca 
autoritatea
contractanta trebuie 
sa cunoasca faptul ca 
referitor la chestiunea 
in discu^ie exista 
necorelare legislativa 
nitre prevederile HG 
nr. 395/2016 ?i ale 
Legii nr. 98/2016, 
motiv pentru care nu 
trebuie sa puna in 
aplicarea prevederile 
cuprinse in HG nr. 
395/2016.
Din acest motiv.

exemplu

modificarilecu
in

Art. 25.-

(1) In situa^ia in care structurile de 
control prevazute la art. 20 constata 
nereguli de sistem sau deficienje ale 
sistemelor de management $i control 
potential generatoare de nereguli cu 
caracter sistemic care au implicalii de 
ordin financiar, acestea au obligafia 
mtocmirii de procese-verbale de 
constatare a neregulilor $1 de stabilire 
a creanjelor bugetare, individualizate 
la nivel de beneficiar §i opera^iune, 
dupa reverificarea fiecarui caz dintre 
cele care este posibil sa fi fost afectate 
de aceasta neregula, cu aplicarea 
corespunzatoare a prevederilor art.

(1) In situafia in care structurile cte 
control prevazute la art. 20 constata 
nereguli de sistem sau deficienle ale 
sistemelor de management §i control 
poten|:ial generatoare de nereguli cu 
caracter sistemic care au implicalii de 
ordin financiar, acestea au obligafia 
mtocmirii de procese-verbale de 
constatare a neregulilor §i de stabilire a 
creanjetor bugetare, individualizate la 
nivel de beneficiar §i operajiune, dupa 
reverificarea fiecarui caz dintre cele 
care este posibil sa fi fost afectate de 
aceasta neregula, cu aplicarea 
corespunzatoare a prevederifor art. 
21. Daca insa aceste nereguli sunt 
rezultatui aplicarii de catre beneficiar a

(1) In situa^ia m care structurile de 
control prevazute la art. 20 constata 
nereguli de sistem sau deficienje ale 
sistemebr de management $1 control 
potential generatoare de nereguli cu 
caracter sistemic care au implicafii de 
ordin financiar, acestea au obIigal;ia 
mtocmirii de procese-verbab de 
constatare a neregulilor §i de stabilire a 
crean^ebr bugetare, individualizate la 
nivel de beneficiar §i operajiune, dupa 
reverificarea fiecarui caz dintre cele 
care este posibil sa fi fost afectate de 
aceasta neregula, cu aplicarea 
corespunzatoare a prevederifor art. 
21. Daca insa aceste nereguli sunt 
rezultatui aplicarii de catre beneficiar a

11
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unor prevederi cuprinse m normele 
metodologice de punere in aplicare ale 
unei legi sau ale unei ordonan^e de 
urgenta care sunt in neconcordanta cu 
prevederile legii sau ale ordonantei de 
urgenta pe care aceste norme 
metodologice de punere in aplicare o 
aplica sau daca aceste nereguli rezulta 
din necorelarea prevederilor legislatiei 
nationale
comunitare, beneficiarul nu va putea fi 
sanctionat in niciun fel 
acestea.

unor prevederi cuprinse m normele 
metodologice de punere m aplicare ale 
unei legi sau ale unei ordonan^e de 
urgenta care sunt in neconcordanta cu 
prevederile legii sau ale ordonantei cfe 
urgenta pe care aceste norme 
metodologice de punere in aplicare o 
aplica sau daca aceste nereguli rezulta 
din necorelarea prevederifor legislatiei 
nationale
comunitare, neconcordantele sau 
necorelarile fiind constatate de 
catre autoritati ale statului abilitate 
in acest sens, beneficiarul nu va 
putea fi sanctionat in niciun fel pentru 
acestea.

consideram ca pentru 
siguranta raporturilor 
juridice este necesara 
adoptarea 
propuneri legislative.

acestei

reglementarile reglementarilecu cu

pentru
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